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Introduction 
�,�Q���D�X�W�X�P�Q���������������D���V�L�[���Z�H�H�N���Z�D�U���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�O�\���U�H�V�K�D�S�H�G���W�K�H���G�\�Q�D�P�L�F�V���R�I���D���G�H�F�D�G�H�V���R�O�G���F�R�Q�I�O�L�F�W��
�E�H�W�Z�H�H�Q���$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q�� �D�Q�G���$�U�P�H�Q�L�D���R�Y�H�U���W�K�H���G�L�V�S�X�W�H�G���U�H�J�L�R�Q���R�I���1�D�J�R�U�Q�R���.�D�U�D�E�D�N�K�����R�U���0�R�X�Q�W�D�L�Q�R�X�V��
�.�D�U�D�E�D�N�K�����D�O�V�R���N�Q�R�Z�Q���L�Q���$�U�P�H�Q�L�D�Q���D�V���$�U�W�V�D�N�K�����D�Q�G���V�X�U�U�R�X�Q�G�L�Q�J���W�H�U�U�L�W�R�U�L�H�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�O�\��
�U�H�F�R�J�Q�L�]�H�G���D�V���S�D�U�W���R�I���$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q��1���0�D�Q�\���R�E�V�H�U�Y�H�U�V���D�V�V�H�V�V���W�K�D�W���W�K�H���D�X�W�X�P�Q�������������Z�D�U���E�H�J�D�Q���D�V���D�Q��
�$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q�L�� �R�I�I�H�Q�V�L�Y�H���W�R���U�H�W�D�N�H���D�W���O�H�D�V�W���V�R�P�H���W�H�U�U�L�W�R�U�L�H�V���$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q�� �O�R�V�W���W�R���$�U�P�H�Q�L�D�Q���1�D�J�R�U�Q�R��
�.�D�U�D�E�D�N�K���I�R�U�F�H�V���L�Q���W�K�H���H�D�U�O�\�����������V�����D�I�W�H�U���W�K�H���G�L�V�V�R�O�X�W�L�R�Q���R�I���W�K�H���8�Q�L�R�Q�� �R�I���6�R�Y�L�H�W���6�R�F�L�D�O�L�V�W��
�5�H�S�X�E�O�L�F�V�����8�6�6�5�����R�I���Z�K�L�F�K���$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q�� �D�Q�G���$�U�P�H�Q�L�D���Z�H�U�H���E�R�W�K���S�D�U�W�������)�R�U���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V�����W�K�H��
�Z�D�U���D�Q�G���L�W�V���D�I�W�H�U�P�D�W�K���U�D�L�V�H���S�R�O�L�F�\���L�V�V�X�H�V���U�H�J�D�U�G�L�Q�J���U�H�O�D�W�L�R�Q�V���Z�L�W�K���$�U�P�H�Q�L�D�� �D�Q�G���$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q���� �S�R�V�W��
�F�R�Q�I�O�L�F�W���D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H���D�Q�G���V�H�W�W�O�H�P�H�Q�W���H�I�I�R�U�W�V�����D�Q�G���U�H�J�L�R�Q�D�O���S�R�Z�H�U���V�K�L�I�W�V���D�Q�G���G�\�Q�D�P�L�F�V���E�H�W�Z�H�H�Q���1�$�7�2��
�D�O�O�\�� �7�X�U�N�H�\���D�Q�G���5�X�V�V�L�D�����D�V���Z�H�O�O���D�V�����S�R�W�H�Q�W�L�D�O�O�\�����Q�H�L�J�K�E�R�U�L�Q�J���,�U�D�Q���� 

�'�X�U�L�Q�J���I�L�J�K�W�L�Q�J���I�U�R�P���6�H�S�W�H�P�E�H�U���W�R���1�R�Y�H�P�E�H�U���������������$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q�L�� �I�R�U�F�H�V���F�D�S�W�X�U�H�G���W�H�U�U�L�W�R�U�\�²
�H�Y�H�Q�W�X�D�O�O�\���L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���W�K�H���V�W�U�D�W�H�J�L�F�D�O�O�\���O�R�F�D�W�H�G���W�R�Z�Q���R�I���6�K�X�V�K�D�����L�Q���$�U�P�H�Q�L�D�Q�����6�K�X�V�K�L���² �W�K�U�R�X�J�K��
�V�H�Y�H�U�D�O���D�G�Y�D�Q�F�H�V�����3�R�L�V�H�G���W�R���D�W�W�D�F�N���1�D�J�R�U�Q�R���.�D�U�D�E�D�N�K�¶�V���X�U�E�D�Q���F�H�Q�W�H�U���R�I���6�W�H�S�D�Q�D�N�H�U�W�����L�Q��
�$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q�L�����.�K�D�Q�N�H�Q�G�L�������$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q�� �F�H�D�V�H�G���R�I�I�H�Q�V�L�Y�H���R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V���D�I�W�H�U���$�U�P�H�Q�L�D���D�J�U�H�H�G���W�R���D���F�H�D�V�H��
�I�L�U�H���D�J�U�H�H�P�H�Q�W���P�H�G�L�D�W�H�G���E�\���W�K�H���5�X�V�V�L�D�Q���)�H�G�H�U�D�W�L�R�Q�����7�K�H���D�J�U�H�H�P�H�Q�W���R�E�O�L�J�H�G���$�U�P�H�Q�L�D�Q���1�D�J�R�U�Q�R��
�.�D�U�D�E�D�N�K���I�R�U�F�H�V���W�R���Z�L�W�K�G�U�D�Z���I�U�R�P���D�G�G�L�W�L�R�Q�D�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�H�V���W�K�H�\���K�D�G���F�R�Q�W�U�R�O�O�H�G���V�L�Q�F�H���W�K�H�����������V���D�Q�G��
�L�Q�W�U�R�G�X�F�H�G���D�E�R�X�W���������������5�X�V�V�L�D�Q���W�U�R�R�S�V���L�Q�W�R���W�K�H���F�R�Q�I�O�L�F�W���]�R�Q�H���D�V���S�H�D�F�H�N�H�H�S�L�Q�J���I�R�U�F�H�V���� 

�7�K�H���D�X�W�X�P�Q�������������Z�D�U���Z�D�V���D���V�K�R�U�W���E�X�W���E�U�X�W�D�O���F�R�Q�I�O�L�F�W���W�K�D�W���X�O�W�L�P�D�W�H�O�\���G�L�G���Q�R�W���U�H�V�R�O�Y�H���W�K�H���G�L�V�S�X�W�H�G��
�S�R�O�L�W�L�F�D�O�� �V�W�D�W�X�V���R�I���1�D�J�R�U�Q�R���.�D�U�D�E�D�N�K�����+�R�Z�H�Y�H�U�����W�K�H���Z�D�U�¶�V���O�R�F�D�O���D�Q�G���U�H�J�L�R�Q�D�O���F�R�Q�V�H�T�X�H�Q�F�H�V��
�F�R�Q�W�L�Q�X�H���W�R���X�Q�I�R�O�G�����7�K�H���F�R�Q�I�O�L�F�W���O�H�G���W�R���W�K�H���G�H�D�W�K�V���R�I���D�W���O�H�D�V�W���D���I�H�Z���W�K�R�X�V�D�Q�G���D�U�P�H�G���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O���R�Q��
�H�D�F�K���V�L�G�H���D�Q�G���G�R�]�H�Q�V���R�I���F�L�Y�L�O�L�D�Q�V�����$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q�� �U�H�F�R�Y�H�U�H�G���W�H�U�U�L�W�R�U�L�H�V���W�K�D�W���K�D�G���E�H�H�Q���O�R�V�W���W�R���L�W���I�R�U���P�R�U�H��
�W�K�D�Q���D���T�X�D�U�W�H�U���R�I���D���F�H�Q�W�X�U�\�����D�Q�G���W�K�H���$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q�L�� �J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���K�D�V���S�U�R�P�L�V�H�G���W�R���P�D�N�H���W�K�H���L�Q�Y�H�V�W�P�H�Q�W�V��
�Q�H�F�H�V�V�D�U�\���W�R���H�Q�D�E�O�H���K�X�Q�G�U�H�G�V���R�I���W�K�R�X�V�D�Q�G�V���R�I���$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q�L�V���G�L�V�S�O�D�F�H�G���L�Q���W�K�H�����������V���W�R���U�H�W�X�U�Q���W�R���W�K�H��
�U�H�J�L�R�Q�����$�U�P�H�Q�L�D�Q�V���L�Q���1�D�J�R�U�Q�R���.�D�U�D�E�D�N�K���K�D�Y�H���J�D�L�Q�H�G���D���Q�H�Z���V�H�Q�V�H���R�I���L�Q�V�H�F�X�U�L�W�\�����W�H�P�S�H�U�H�G���E�\���W�K�H��
�S�U�H�V�H�Q�F�H���R�I���5�X�V�V�L�D�Q���I�R�U�F�H�V�����D�Q�G���P�D�Q�\���U�H�P�D�L�Q���G�L�V�S�O�D�F�H�G�����$���Q�H�Z���E�D�O�D�Q�F�H���R�I���S�R�Z�H�U���H�[�L�V�W�V���E�H�W�Z�H�H�Q��
�$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q�� �D�Q�G���$�U�P�H�Q�L�D�����D�Q�G���U�H�J�L�R�Q�D�O���S�R�Z�H�U�V���5�X�V�V�L�D���D�Q�G���7�X�U�N�H�\���K�D�Y�H���L�Q�F�U�H�D�V�H�G���W�K�H�L�U���L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���� 

�7�K�L�V���U�H�S�R�U�W���I�R�F�X�V�H�V���R�Q���W�K�H���$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q���$�U�P�H�Q�L�D�� �F�R�Q�I�O�L�F�W�����W�K�H���D�X�W�X�P�Q�������������Z�D�U�����D�Q�G���U�H�O�D�W�H�G���8���6����
�S�R�O�L�F�\�����,�W���I�L�U�V�W���S�U�R�Y�L�G�H�V���E�U�L�H�I���K�L�V�W�R�U�L�F�D�O���E�D�F�N�J�U�R�X�Q�G���D�Q�G���W�K�H�Q���G�L�V�F�X�V�V�H�V���W�K�H���S�R�V�W�������������F�R�Q�I�O�L�F�W��
�U�H�V�R�O�X�W�L�R�Q���S�U�R�F�H�V�V���D�Q�G���W�K�H���U�H�O�D�W�L�R�Q�V�K�L�S�V���R�I���$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q�� �D�Q�G���$�U�P�H�Q�L�D���Z�L�W�K���U�H�J�L�R�Q�D�O�� �S�R�Z�H�U�V���5�X�V�V�L�D��
�D�Q�G���7�X�U�N�H�\�����,�Q���D�G�G�L�W�L�R�Q�����W�K�H���U�H�S�R�U�W���S�U�R�Y�L�G�H�V���D�Q�D�O�\�V�L�V���R�I���W�K�H���D�X�W�X�P�Q�������������Z�D�U�����W�K�H���1�R�Y�H�P�E�H�U������������
�F�H�D�V�H���I�L�U�H���D�J�U�H�H�P�H�Q�W�����D�Q�G���W�K�H���Z�D�U�¶�V���G�R�P�H�V�W�L�F���L�P�S�D�F�W���L�Q���$�U�P�H�Q�L�D���D�Q�G���$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q�����7�K�H���U�H�S�R�U�W���W�K�H�Q��
�G�L�V�F�X�V�V�H�V���8���6�����U�H�V�S�R�Q�V�H�V���W�R���W�K�H���Z�D�U�����O�R�Q�J�H�U���W�H�U�P���8���6�����S�R�O�L�F�\���W�R�Z�D�U�G���W�K�H���F�R�Q�I�O�L�F�W�����D�Q�G���W�K�H���U�R�O�H���R�I��
�&�R�Q�J�U�H�V�V���� 

�)�R�U���D���P�D�S���R�I���$�U�P�H�Q�L�D�� �D�Q�G���$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q���� �L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���W�K�H���1�D�J�R�U�Q�R���.�D�U�D�E�D�N�K���F�R�Q�I�O�L�F�W���]�R�Q�H���S�U�L�R�U���W�R���W�K�H��
�����������Z�D�U�����V�H�H���)�L�J�X�U�H���������)�R�U���D���P�R�U�H���G�H�W�D�L�O�H�G���P�D�S���R�I���W�K�H���F�R�Q�I�O�L�F�W���]�R�Q�H���S�U�L�R�U���W�R���W�K�H�������������Z�D�U�����V�H�H��
�)�L�J�X�U�H���������)�R�U���D���P�D�S���R�I���W�K�H���1�R�Y�H�P�E�H�U�������������F�H�D�V�H���I�L�U�H���E�R�X�Q�G�D�U�L�H�V�����V�H�H���)�L�J�X�U�H������ 

Background 
�$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q�� �D�Q�G���$�U�P�H�Q�L�D�� �D�U�H���O�R�F�D�W�H�G���L�Q���W�K�H���6�R�X�W�K���&�D�X�F�D�V�X�V���U�H�J�L�R�Q�����W�R�J�H�W�K�H�U���Z�L�W�K���Q�H�L�J�K�E�R�U�L�Q�J��
�*�H�R�U�J�L�D�����7�K�H���6�R�X�W�K���&�D�X�F�D�V�X�V���L�V���D���U�H�J�L�R�Q���E�H�W�Z�H�H�Q���W�K�H���%�O�D�F�N���D�Q�G���&�D�V�S�L�D�Q���6�H�D�V���W�K�D�W���L�V���V�H�S�D�U�D�W�H�G��
�I�U�R�P���5�X�V�V�L�D���E�\���W�K�H���*�U�H�D�W�H�U���&�D�X�F�D�V�X�V���P�R�X�Q�W�D�L�Q���U�D�Q�J�H���D�Q�G���D�O�V�R���E�R�U�G�H�U�V���,�U�D�Q���D�Q�G���7�X�U�N�H�\�����V�H�H��
�)�L�J�X�U�H�����������$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q�L�V�� �D�Q�G���$�U�P�H�Q�L�D�Q�V���K�L�V�W�R�U�L�F�D�O�O�\���K�D�Y�H���L�Q�W�H�U�P�L�[�H�G���E�X�W���K�D�Y�H���G�L�V�W�L�Q�F�W���H�W�K�Q�L�F���D�Q�G��
                                              
1 This report uses the term Nagorno-Karabakh, except where other terms are included in direct quotations. 
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�U�H�O�L�J�L�R�X�V�� �L�G�H�Q�W�L�W�L�H�V�����$�]�H�U�E�D�L�M�D�Q�L�V�� �D�U�H���P�R�V�W�O�\���0�X�V�O�L�P�����$�U�P�H�Q�L�D�Q�V���P�R�V�W�O�\���&�K�U�L�V�W�L�D�Q�������D�Q�G���W�K�H�\���K�D�Y�H��
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Figure 1. Armenia and Azerbaijan  
(line of control prior to the 2020 war) 

 
Source: Congressional Research Service (CRS), using data from 
the U.S. Department of State, ESRI, Garmin, and ArcWorld. 
Boundaries are not necessarily authoritative. 
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Figure 2. Nagorno -Karabakh Conflict Zone  
(line of control prior to the 2020 war) 

 
Source: CRS, using data from the U.S. Department of State, ESRI, Garmin, and ArcWorld. 
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Figure 3. Cease-Fire Agreement of November 9, 2020  

 
Source: Radio Free Europe/Radio Liberty. 

Note : Map is unofficial. CRS is unable to verify the accuracy of indicated boundaries and areas of territorial 
control. 
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72 Armenia was to hand over Kelbajar by November 15, 2020; Agdam by November 20; and Lachin by December 1. 

Azerbaijan agreed to extend the deadline for Armenia to withdraw from Kelbajar until November 25 in response to 
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